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憲
法

明
治
二
十
二
年
二
月
十
一
日

官
報
號
外
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凡
例

一

本
書
に
は
、
明
治
二
十
二
年
二
月
十
一
日
の
官
報
號
外
に
載
っ
た
大
日
本
帝
國
憲
法
の
う
ち
、
上

諭
と
第
一
章
、
第
二
章
を
収
め
た
。

一

本
文
は
官
報
の
と
お
り
漢
字
カ
タ
カ
ナ
交
じ
り
文
で
組
み
、
旧
字
体
と
歴
史
的
仮
名
遣
い
を
改
め

て
い
な
い
。
原
文
に
は
濁
点
も
句
読
点
も
な
い
。「
侵
ス
ヘ
カ
ラ
ス
」
は
「
お
か
す
べ
か
ら
ず
」、

「
行
フ
」
は
「
お
こ
な
う
」
と
読
む
。

一

官
報
は
送
り
仮
名
の
カ
タ
カ
ナ
を
漢
字
よ
り
小
さ
く
組
ん
で
い
る
が
、
本
書
で
は
本
文
と
同
じ
大

き
さ
に
そ
ろ
え
た
。

一

大
臣
の
副
署
は
、
官
報
で
は
官
職
名
を
均
等
に
割
り
付
け
て
い
る
が
、
本
書
で
は
行
末
を
そ
ろ
え

る
だ
け
に
と
ど
め
た
。

上
諭

朕
祖
宗
ノ
遺
烈
ヲ
承
ケ
萬
世
一
系
ノ
帝
位
ヲ
踐
ミ
朕
カ
親
愛
ス
ル
所
ノ
臣
民
ハ
即
チ
朕
カ
祖
宗
ノ
惠
撫
慈

養
シ
タ
マ
ヒ
シ
所
ノ
臣
民
ナ
ル
ヲ
念
ヒ
其
ノ
康
福
ヲ
増
進
シ
其
ノ
懿
徳
良
能
ヲ
發
達
セ
シ
メ
ム
コ
ト
ヲ
願

ヒ
又
其
ノ
翼
贊
ニ
依
リ
與
ニ
倶
ニ
國
家
ノ
進
運
ヲ
扶
持
セ
ム
コ
ト
ヲ
望
ミ
乃
チ
明
治
十
四
年
十
月
十
二
日

二



ノ
詔
命
ヲ
履
踐
シ
茲
ニ
大
憲
ヲ
制
定
シ
朕
カ
率
由
ス
ル
所
ヲ
示
シ
朕
カ
後
嗣
及
臣
民
及
臣
民
ノ
子
孫
タ
ル

者
ヲ
シ
テ
永
遠
ニ
循
行
ス
ル
所
ヲ
知
ラ
シ
ム

國
家
統
治
ノ
大
權
ハ
朕
カ
之
ヲ
祖
宗
ニ
承
ケ
テ
之
ヲ
子
孫
ニ
傳
フ
ル
所
ナ
リ
朕
及
朕
カ
子
孫
ハ
將
來
此
ノ

憲
法
ノ
條
章
ニ
循
ヒ
之
ヲ
行
フ
コ
ト
ヲ
愆
ラ
サ
ル
ヘ
シ

朕
ハ
我
カ
臣
民
ノ
權
利
及
財
産
ノ
安
全
ヲ
貴
重
シ
及
之
ヲ
保
護
シ
此
ノ
憲
法
及
法
律
ノ
範
圍
内
ニ
於
テ
其

ノ
享
有
ヲ
完
全
ナ
ラ
シ
ム
ヘ
キ
コ
ト
ヲ
宣
言
ス

帝
國
議
會
ハ
明
治
二
十
三
年
ヲ
以
テ
之
ヲ
召
集
シ
議
會
開
會
ノ
時
ヲ
以
テ
此
ノ
憲
法
ヲ
シ
テ
有
効
ナ
ラ
シ

ム
ル
ノ
期
ト
ス
ヘ
シ

將
來
若
此
ノ
憲
法
ノ
或
ル
條
章
ヲ
改
定
ス
ル
ノ
必
要
ナ
ル
時
宜
ヲ
見
ル
ニ
至
ラ
ハ
朕
及
朕
カ
繼
統
ノ
子
孫

ハ
發
議
ノ
權
ヲ
執
リ
之
ヲ
議
會
ニ
付
シ
議
會
ハ
此
ノ
憲
法
ニ
定
メ
タ
ル
要
件
ニ
依
リ
之
ヲ
議
決
ス
ル
ノ
外

朕
カ
子
孫
及
臣
民
ハ
敢
テ
之
カ
紛
更
ヲ
試
ミ
ル
コ
ト
ヲ
得
サ
ル
ヘ
シ

朕
カ
在
廷
ノ
大
臣
ハ
朕
カ
爲
ニ
此
ノ
憲
法
ヲ
施
行
ス
ル
ノ
責
ニ
任
ス
ヘ
ク
朕
カ
現
在
及
將
來
ノ
臣
民
ハ
此

ノ
憲
法
ニ
對
シ
永
遠
ニ
從
順
ノ
義
務
ヲ
負
フ
ヘ
シ

三



御
名
　
御
璽

明
治
二
十
二
年
二
月
十
一
日

内
閣
總
理
大
臣
　
伯
爵
　
黒
田
清
隆

樞
密
院
議
長
　
伯
爵
　
伊
藤
博
文

外
務
大
臣
　
伯
爵
　
大
隈
重
信

海
軍
大
臣
　
伯
爵
　
西
郷
從
道

農
商
務
大
臣
　
伯
爵
　
井
上
　
馨

司
法
大
臣
　
伯
爵
　
山
田
顯
義

大
藏
大
臣
兼
内
務
大
臣
　
伯
爵
　
松
方
正
義

陸
軍
大
臣
　
伯
爵
　
大
山
　
巖

文
部
大
臣
　
子
爵
　
森
　
有
禮

遞
信
大
臣
　
子
爵
　
榎
本
武
揚

四



大
日
本
帝
國
憲
法

第
一
章
　
天
皇

第
一
條

大
日
本
帝
國
ハ
萬
世
一
系
ノ
天
皇
之
ヲ
統
治
ス

第
二
條

皇
位
ハ
皇
室
典
範
ノ
定
ム
ル
所
ニ
依
リ
皇
男
子
孫
之
ヲ
繼
承
ス

第
三
條

天
皇
ハ
神
聖
ニ
シ
テ
侵
ス
ヘ
カ
ラ
ス

第
四
條

天
皇
ハ
國
ノ
元
首
ニ
シ
テ
統
治
權
ヲ
總
攬
シ
此
ノ
憲
法
ノ
條
規
ニ
依
リ
之
ヲ
行
フ

第
五
條

天
皇
ハ
帝
國
議
會
ノ
協
贊
ヲ
以
テ
立
法
權
ヲ
行
フ

第
六
條

天
皇
ハ
法
律
ヲ
裁
可
シ
其
ノ
公
布
及
執
行
ヲ
命
ス

第
七
條

天
皇
ハ
帝
國
議
會
ヲ
召
集
シ
其
ノ
開
會
閉
會
停
會
及
衆
議
院
ノ
解
散
ヲ
命
ス

第
八
條

天
皇
ハ
公
共
ノ
安
全
ヲ
保
持
シ
又
ハ
其
ノ
災
厄
ヲ
避
ク
ル
爲
緊
急
ノ
必
要
ニ
由
リ
帝
國
議
會
閉

會
ノ
場
合
ニ
於
テ
法
律
ニ
代
ル
ヘ
キ
勅
令
ヲ
發
ス

此
ノ
勅
令
ハ
次
ノ
會
期
ニ
於
テ
帝
國
議
會
ニ
提
出
ス
ヘ
シ
若
議
會
ニ
於
テ
承
諾
セ
サ
ル
ト
キ
ハ
政
府
ハ

將
來
ニ
向
テ
其
ノ
効
力
ヲ
失
フ
コ
ト
ヲ
公
布
ス
ヘ
シ

五



第
九
條

天
皇
ハ
法
律
ヲ
執
行
ス
ル
爲
ニ
又
ハ
公
共
ノ
安
寧
秩
序
ヲ
保
持
シ
及
臣
民
ノ
幸
福
ヲ
増
進
ス

ル
爲
ニ
必
要
ナ
ル
命
令
ヲ
發
シ
又
ハ
發
セ
シ
ム
但
シ
命
令
ヲ
以
テ
法
律
ヲ
變
更
ス
ル
コ
ト
ヲ
得
ス

第
十
條

天
皇
ハ
行
政
各
部
ノ
官
制
及
文
武
官
ノ
俸
給
ヲ
定
メ
及
文
武
官
ヲ
任
免
ス
但
シ
此
ノ
憲
法
又

ハ
他
ノ
法
律
ニ
特
例
ヲ
掲
ケ
タ
ル
モ
ノ
ハ
各
々
其
ノ
條
項
ニ
依
ル

第
十
一
條

天
皇
ハ
陸
海
軍
ヲ
統
帥
ス

第
十
二
條

天
皇
ハ
陸
海
軍
ノ
編
制
及
常
備
兵
額
ヲ
定
ム

第
十
三
條

天
皇
ハ
戰
ヲ
宣
シ
和
ヲ
講
シ
及
諸
般
ノ
條
約
ヲ
締
結
ス

第
十
四
條

天
皇
ハ
戒
嚴
ヲ
宣
告
ス

戒
嚴
ノ
要
件
及
効
力
ハ
法
律
ヲ
以
テ
之
ヲ
定
ム

第
十
五
條

天
皇
ハ
爵
位
勳
章
及
其
ノ
他
ノ
榮
典
ヲ
授
與
ス

第
十
六
條

天
皇
ハ
大
赦
特
赦
減
刑
及
復
權
ヲ
命
ス

第
十
七
條

攝
政
ヲ
置
ク
ハ
皇
室
典
範
ノ
定
ム
ル
所
ニ
依
ル

攝
政
ハ
天
皇
ノ
名
ニ
於
テ
大
權
ヲ
行
フ

六



第
二
章
　
臣
民
權
利
義
務

第
十
八
條

日
本
臣
民
タ
ル
ノ
要
件
ハ
法
律
ノ
定
ム
ル
所
ニ
依
ル

第
十
九
條

日
本
臣
民
ハ
法
律
命
令
ノ
定
ム
ル
所
ノ
資
格
ニ
應
シ
均
ク
文
武
官
ニ
任
セ
ラ
レ
及
其
ノ
他

ノ
公
務
ニ
就
ク
コ
ト
ヲ
得

第
二
十
條

日
本
臣
民
ハ
法
律
ノ
定
ム
ル
所
ニ
從
ヒ
兵
役
ノ
義
務
ヲ
有
ス

第
二
十
一
條

日
本
臣
民
ハ
法
律
ノ
定
ム
ル
所
ニ
從
ヒ
納
税
ノ
義
務
ヲ
有
ス

第
二
十
二
條

日
本
臣
民
ハ
法
律
ノ
範
圍
内
ニ
於
テ
居
住
及
移
轉
ノ
自
由
ヲ
有
ス

第
二
十
三
條

日
本
臣
民
ハ
法
律
ニ
依
ル
ニ
非
ス
シ
テ
逮
捕
監
禁
審
問
處
罰
ヲ
受
ク
ル
コ
ト
ナ
シ

第
二
十
四
條

日
本
臣
民
ハ
法
律
ニ
定
メ
タ
ル
裁
判
官
ノ
裁
判
ヲ
受
ク
ル
ノ
權
ヲ
奪
ハ
ル
ヽ
コ
ト
ナ
シ

第
二
十
五
條

日
本
臣
民
ハ
法
律
ニ
定
メ
タ
ル
場
合
ヲ
除
ク
外
其
ノ
許
諾
ナ
ク
シ
テ
住
所
ニ
侵
入
セ
ラ
レ

及
搜
索
セ
ラ
ル
ヽ
コ
ト
ナ
シ

第
二
十
六
條

日
本
臣
民
ハ
法
律
ニ
定
メ
タ
ル
場
合
ヲ
除
ク
外
信
書
ノ
祕
密
ヲ
侵
サ
ル
ヽ
コ
ト
ナ
シ

第
二
十
七
條

日
本
臣
民
ハ
其
ノ
所
有
權
ヲ
侵
サ
ル
ヽ
コ
ト
ナ
シ

公
益
ノ
爲
必
要
ナ
ル
處
分
ハ
法
律
ノ
定
ム
ル
所
ニ
依
ル

七



第
二
十
八
條

日
本
臣
民
ハ
安
寧
秩
序
ヲ
妨
ケ
ス
及
臣
民
タ
ル
ノ
義
務
ニ
背
カ
サ
ル
限
ニ
於
テ
信
教
ノ
自

由
ヲ
有
ス

第
二
十
九
條

日
本
臣
民
ハ
法
律
ノ
範
圍
内
ニ
於
テ
言
論
著
作
印
行
集
會
及
結
社
ノ
自
由
ヲ
有
ス

第
三
十
條

日
本
臣
民
ハ
相
當
ノ
敬
禮
ヲ
守
リ
別
ニ
定
ム
ル
所
ノ
規
程
ニ
從
ヒ
請
願
ヲ
爲
ス
コ
ト
ヲ
得

第
三
十
一
條

本
章
ニ
掲
ケ
タ
ル
條
規
ハ
戰
時
又
ハ
國
家
事
變
ノ
場
合
ニ
於
テ
天
皇
大
權
ノ
施
行
ヲ
妨
ク

ル
コ
ト
ナ
シ

第
三
十
二
條

本
章
ニ
掲
ケ
タ
ル
條
規
ハ
陸
海
軍
ノ
法
令
又
ハ
紀
律
ニ
牴
觸
セ
サ
ル
モ
ノ
ニ
限
リ
軍
人
ニ

準
行
ス
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